CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru

modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
precum si pentru modificarea  Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc §i pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 326 din
05.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D979/05.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si
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completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 227/2013, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prezentul demers normativ are ca
scop majorarea taxelor de licentiere si de autorizare a organizatorilor de
jocuri de noroc din Roménia.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu privire la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat i pe termen lung
(pe 5 ani) al masurilor preconizate, dupd cum reiese din Sectiunea a 4-a
Notei de fundamentare, acesta ar fi unul pozitiv, prin cresterea
veniturilor la bugetul de stat.

4. La preambul, din ratiuni de redactare, propunem ca paragrafele
subsecvente primului sa debuteze cu initiald mica.

La al doilea paragraf, din considerente de redactare propunem
redarea sintagmei ,,intrucét activitatea specifici a jocurilor de noroc
(...)" sub forma ,,/ntrucdt activitatea specificd jocurilor de noroc (...)".
Reiteram observatia pentru restul situatiilor similare.

La al treilea paragraf, in vederea asigurérii acordului gramatical
corect, propunem redarea sintagmei din debutul textului sub forma
,Deoarece trebuie consolidate rolul si importanta (...)”, iar sintagma
,,in calitate de autoritatea a statului mandatatd” sa fie redata sub forma
.in calitate de autoritate a statului mandatatd”.

La al patrulea paragraf sugerim revederea si reformularea
textului, pentru a raspunde cerintelor de claritate.

[.a al saselea paragraf, pentru acelasi considerent, sintagma
wprotectia minorilor sau a altor grupuri vulnerabile din punct de vedere
social si economic” va fi redata astfel: ,,protectiei minorilor sau a altor
grupuri vulnerabile din punct de vedere social si economic”.

La al saptelea paragraf, avand in vedere ca scopul prezentului
proiect nu este acela al intéririi unor principii de drept, ci acela al
preventiei efective, propunem inlocuirea expresiei ,,in scopul intaririi
principiului de preventie si a evitdrii ...” cu sintagma ,,in scopul intdririi
preventiei si al evitarii ...”.



La al optulea paragraf, pentru o corectd informare juridica
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2019, trimiterea la
acest act normativ se va face astfel :

,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea
unot masuri la nivelul administratiei publice centrale s$i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr. 77/2020”.

5. La art. 1 partea introductivd, pentru o corectd informare
juridica asupra actului de baza, sintagma ,,aprobatd cu modificari prin
Legea nr.227/2013” va fi redatd astfel: ,,aprobatd cu meodificari si
completiri prin Legea nr. 246/2010”.

6. La art. I partea dispozitivd a pet. 1, pentru rigoarea redactdrii,
va debuta astfel: ,La articolul 1 ...”; observatia este valabila in mod
corespunzaitor pentru toate situatiile similare.

In textul propus pentru art. 1 alin. (2), pentru rigoarea
exprimadrii, sintagma ,,in conformitate cu art.” va fi redata astfel: ,,in
conformitate cu dispozitiile art.”.

7. Laart. I pet. 4, in textul propus pentru art. 1° alin. (3), deoarece
normele de tehnica legislativa nu recomanda folosirea parantezelor, este
necesar a se renunta la prezentarea unor explicatii prin utilizarea
acestora; observatia este valabild in mod corespunzdtor pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru rigoarea redactdrii, expresia ,prezenta
ordonantd”, din final, va fi redata astfel: ,prezenta ordonantd de
urgenta”.

8. La art. I pct. 6 in textul propus pentru art. 6 alin. (2), pentru
o corectd informare juridica asupra Hotérarii Guvernutui nr. 852/2008,
sintagma ,,cu completarile ulterioare.”, plasata dupa titlu acestui act
normativ, va fi redatd astfel: ,,cu meodificirile si completarile
ulterioare”’; observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

9. La art. I pet. 9, cu privire la norma de la art. 10 alin. (1) lit. i),
pentru claritatea normei sugerdm revederea sintagmei ,humai pe o
perioadd limitatd in timp bine definitd” si inlocuirea acesteia cu o
formulare echivalenta.

10. La art. 1 la pet. 10, pentru rigoarea redactdrii, partea
dispozitiva va fi redata astfel:

,,10. La articolul 10 alineatele (4), (5", (6) si (6') se modifica si
vor avea urmdtoru! cuprins:”.



La textul propus pentru art. 10 alin. (4), pentru corelare cu art. 2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2013, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, mentiondm, pe de o parte, cd art. 2 vizeazd
respectarea numai a unor principii, nu $i a unor masuri, iar, pe de alta
parte, semnaldm utilizarea eronatd a expresiei ,,responsabile social”,
motiv pentru care este necesara revederea si reformularea normei.

De asemenea, semnaldm cd nu se respectd prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd, marcati
cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o altd enumerare. Ca urmare,
este necesard revederea textelor; observatia este valabild in mod
corespunzitor pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, referitor la textul ,,100 de euro anual pentru fiecare slot
autorizat in cursul anului 2023, proportional cu perioada de timp rdmasa
dupi intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”, semnalam
ci acesta nu se poate integra in actul de bazi, deoarece stabileste
obligatii de la data intrarii in vigoare a prezentului proiect.

Precizim ci actul normativ de baza a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009.

Or, potrivit prevederilor art. 62 teza 1 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Dispozifiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta.”.

Avénd in vedere cele exprimate mai sus, apreciem ca solufia avuta
n vedere poate constitui un articol distinct in cadrul proiectului.

La textul propus pentru art. 10 alin. (5"), intruct ne aflim in cadrul
art. 10, trimiterea ,,la art. 10 alin. (4)” va fi redata astfel; ,,1a alin. (4)”.

11. La art. I pct. 11, pentru rigoarea exprimdrii, textul va fi
reformulat astfel:

,11. La articolul 12 alineatul (3) litera h) punctele (ii) si (iii),
precum si alineatele (6) si (7) se abroga.”.

12. La art. 1 pct. 13, in acord cu normele de tehnica legislativa,
textul va fi redat astfel:

., 13. La articolul 13 dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (1'), cu urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabila in mod corespunzitor st pentru pct. 15.

Totodats, la textul propus pentru alin. (1'), pentru rigoarea
redactarii, enumerarile vor fi marcate prin lit. a) - d).
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13. La art. 1 pct. 14, intrucit se modificd doar textul propus
pentru art. 14 alin . (2) lit. b), textul propus pentru partea introductiva
a alin. (2) va fi eliminata.

14. La art. I pet. 16, pentru respectarea unitatii redactionale in
cadrul actelor normative, partea dispozitiva se va reda astfel:

,,16. La articolul 15, alineatul (1) litera B, punctul (v) se abroga.”.

15. Laart. I pet. 17, in ceea ce priveste solufia propusa la art. 15
alin. (1) lit. B pct. (x), deoarece numai prima teza cuprinde o interventie
legislativa, iar teza a doua, cu enumerdrile aferente, cuprinde dispozitii
tranzitorii care se raporteazi la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, ordonanta de urgentd de baza fiind intratd in
vigoare din anul 2009, este necesard disjungerea textului, astfel incat
prima tezd si fie redatd sub forma unei interventii legislative, iar
cealaltd printr-un articol distinct, marcat cu cifre romane.

Drept urmare, partea dispozitiva a pct. 17 si noul articol roman
redat, dupa art. I, vor avea urmatoare redactare:

,,17. La articolul 15 alineatul (1) litera B, dupa punctul (ix) se
introduce un nou punct, pct. (x), cu urmitorul cuprins:” (in
continuare se va reda prima tezd, cu eliminarea sintagmei , din
prezentul act normativ”).

LArt ... Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari §i completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificirile si completarile ulterioare,
operatorii economici licentiati care la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd nu findeplinesc conditia prevdzuta la art. 15
alin. (1) lit. B pct. (x) din aceeasi ordonanté de urgentd, in termen de 6
luni de la aceasta datd, au urmaétoarele obligatii:

a) sa solicite O.N.J.N. aprobarea transferului licentei detinute in
Romadnia, pentru perioada de valabilitate rimasd a acesteia, precum si a
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, impreund cu toate
obligatiile legale aferente acestora, catre o societate existentd sau nou
inmatriculati pe teritoriul Roméniei sau cétre o persoana juridica care
are inregistrat un sediu permanent in conditiile art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare. Transferul se poate realiza in cadrul unui proces de divizare,
fuziune sau transfer de afaceri, potrivit prevederilor Legii societatilor
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nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare si
ale Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Conditiile procesului de fuziune, divizare sau
transfer de afaceri, se aprobd prin ordin al presedintelui O.N.J.N.,, in
termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta care se publicd in Monitorul Oficial al Romanieli, Partea 1.

In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, operatorii economici care trebuie sd facd dovada
operdrii prin intermediul unei societdti inmatriculate in Roménia sau
printr-un sediu permanent in conditiile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009, aprobatd cu modificdri i completari
prin Legea nr. 246/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
care la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta detin o
licenta in Romania, trebuie sd depund, la O.N.J.N. dovada respectiva,
sub sanctiunea revocarii licentei;

b) si inregistreze sediul permanent in Romania, in conditiile art. 1
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform prevederilor Legii nr. 227/2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si sa solicite O.N.J.N. alocarea
licentei detinute citre sediul permanent, pentru perioada de valabilitate
rimasd a acesteia, precum si a autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc, impreund cu toate obligatiile legale aferente acestora; sau

c) obtinerea unei noi licente, in conditiile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

16. La art. I pet. 19, pentru rigoarea exprimdrii, partea
dispozitiva se va reda sub forma:

., 19. La articolul 15 alineatul (6) litera a) punctele (i) si (iii) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins”.

La textul propus pentru art. 15 alin. (6) lit. a) pct. (iii), expresia
.,de la anexa ce face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta”
se va inlocui cu sintagma ,,din anexa”.

17. La art. I pet. 20, recomanddm urmatoarea redactare:

,,20. La articolul 15 alineatul (6), litera a) punctul (i1) si literele
d) si n) se abrogd.”.

18. La art. I pect. 21, referitor la textul propus pentru art. 15',
pentru respectarea cerintelor de claritate, previzibilitate si accesibilitate
a reglementirii, textul trebuie completat cu dispozitii prin care sd se
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defineascd notiunile de ,persoane autoexcluse” g1 ,persoane
indezirabile”.

Pe de alta parte, la art. 15! alin. (2), semnaldam ca nu se intelege
care este semnificatia stabilirii momentului pana la care este aplicabila
obligatia prevazuta de text, respectiv data de 31 martie 2024. In masura
in care aceasta reprezinti data pani la care trebuie operationalizatd baza
de date privind persoanele autoexcluse si indezirabile, care, potrivit
art. 15! alin. (1) este creata, gestionata si actualizatd permanent de cétre
O.N.J.N., proiectul trebuie completat cu un articol distinct, marcat ca
art. I'V, care si cuprinda o norma distincta in acest sens.

In plus, la alin. (2), semnalim ci din formularea propusd nu
rezultd cu suficientd claritate nici dacéd solicitdrile de autoexcludere
formulate in scris se depun in conditiile alin. (3), respectiv la O.N.J.N.
sau la organizatorii de jocuri de noroc, ori numai la organizatorii de
jocuri de noroc, $i nici cum iau cunostintd organizatorii de jocuri de
noroc, altii decat cei la care a fost depusa respectiva solicitare, de
existenta acestor cereri de autoexcludere.

[n acest context, intrucat la alin. (2) se prevede in mod expres ci
solicitarile de autoexcludere se depun ,,in scris”, ar trebui ca si in
cuprinsul alin. (3) sa se prevada in mod expres modalitatea de depunere
a respectivelor solicitari.

19. La art. I pct. 22 la partea dispozitiva, in debut se va insera
prepozitia ,,L.a”, iar sintagma ,,alineatul (1) si alineatul (3)” se va
inlocui cu sintagma ,,alineatele (1) si (3)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

20. La art. I pct. 25, la norma de la art. 22 alin. (5), astfel cum
este propusa, intrucat incdlcdrile dispozitiilor Regulamentului (UE)
2016/679 - Regulamentul general privind protectia datelor - se
sanctioneaza potrivit acestui act juridic al Uniunii Europene si potrivit
Legii nr. 190/2018, cu modificarile ultertoare, stabilirea contraventiilor
trebuie s vizeze doar nerespectarea alin. (1) - (3) ale art. 15, si nu
art. 15! in integralitatea sa.

Pentru acest motiv, expresia ,,sau ale art. 15'” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,sau ale art. 15" alin. (1) - (3)”.

21. La art. I pct. 26, partea dispozitivad va avea urmatoarea
redactare:

,,29. La articolul 29 alineatul (1), dupa litera b) se introduce o
noud litera, lit. ¢) cu urmatorul cuprins:”.



22. La art, I pct. 27, la textul propus pentru art. 29 alin. (8) la tabelul
de la lit. a), solutia propusd se va incorpora in actul normativ de baza,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sintagma ,.din OUG 77/2009” se va elimina.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

23. Referitor la art. I pct. 28 si 29, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativa, cele doud puncte se vor comasa intr-un singur
punct, avand urmétoarea parte dispozitiva:

,,28. Anexa se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta
ordonanti de urgenta.”.

Drept urmare, anexa din cuprinsul proiectului se va elimina si se
va atasa ca o componenta distincta la proiect, fiind marcatd sub forma:

Anexa
(Anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009).

La anexa, avand in vedere observatia anterioard potrivit céreia
anexa se va inlocui cu o noud anexd, se impune eliminarea abrogarilor
si 0 noud marcare a textelor, in ordinea fireasca a punctelor sau literelor.

La punctul 1, pentru unitare redacttonald in cadrul anexei,
termenul ,,Punctul” din cadrul marcérii, se va elimina.

24, La art. 11, referitor la masura preconizata, respectiv ca din
sumele existente in conturile Oficiului National pentru Jocuri de Noroc
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgentd, din
excedentul anilor precedenti (...) precum si din disponibilitdtile din anul
curent (...), o cotda de 70% si se vireze citre bugetul de statin termen
de 5 zile lucritoare de la data intririi in vigoare a prezentului
demers, se va analiza posibilitatea mentinerii dispozitiilor in forma
propusd, pentru considerentul cd o atare prevedere, este susceptibild de
caracter discretionar, fiind lipsita totodata de predictibilitate.

In acelasi context, apreciem ci masura in discutie trebuie corelati
cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, reglementarea-cadru a materiei.

Pe de alta parte, din formularea normei, nu reiese cu ce titlu sunt
virsate aceste sume la bugetul de stat.

in subsidiar, pentru respectarea uzantelor redactionale, textul se
va reformula astfel:

In termen de 5 zile lucritoare de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, din sumele existente in conturile
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc la data intrarii in vigoare a
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prezentei ordonan{e de urgentd, din excedentul anilor precedenti ale
activitifii finantate integral din venituri proprii prevazute la art. 10
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2013, cu modificarile si completirile
diferenta intre veniturile incasate si platile efectuate, o cotd de 70% se
vireazd citre bugetul de stat.”.

25. La art. lII, pentru ratiuni de redactare, partile dispozitive se
vor reda astfel:

, 1. La articolul 1, alineatele (9) si (10) vor avea urmitorul
cuprins.”.

Cu referire la textul preconizat pentru alin. (9), pentru un plus de
precizie in reglementare, este necesar a fi specificate si prevederile
legale avute in vedere, respectiv cele ale art. 544 alin. (1) lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

,.2. La articolul 8 alineatul (1), partea introductiva si litera f)
vor avea urmitorul cuprins:”.

,,3. La articolul 8, alineatul (1) litera g) se abroga.”.

,,4. La articolul 9, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”,
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